4 Proceso de R bilidad Fiscal Radicado 029-2018. Auto N°
Contraloria 019 cel 20 de marzo e 2024, -

Distrital de Medellin

DESPACHO DEL CONTRALOR DISTRITAL DE MEDELLIN
AUTO N° 018 DE 2024
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA Y UN
RECURSO DE APELACION EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CON RADICADO N° 029 de 2019

Medellin, veinte (20) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

La Subcontralora encargada con funciones de Contralor Distrital

de Medellin segin Resolucién 0335 del 18 de marzo de 2024:
ALEJANDRA MARIA SOTO SANTA.

Objeto Decisidon

Funcionario
competente

Despacho Contralor: Resolver grado de consulta y recurso de apelacién

Entidad Afectada: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN

. Falta de aplicacion de la deduccion financiera por pronto pago en
:-:)’_Cho (s) Investigado la Factura BOG-49885, cancelada via transferencia electrénica
] el 23 de agosto de 2018.

Setenta y nueve millones doscientos noventa y seis mil

Cuantia del Dafio: novecientos nueve pesos m.l. ($79.296.909).

JORGE IGNACIO CASTANC GIRALDO

Imputados: MARITZA AMPARO ORREGO MARTINEZ.

Garante: Seguros Generales Suramericana S.A. - NIT 890.903.407-9
f::‘t’::gg :P"'“e"a Fallo mixto: Fallo con y sin responsabilidad fiscal
Procedimiento: Verbal doble instancia

Recursos en el Proceso Verbal/Dafio Patrimonial/Culpa grave/Gestor

Temas y Subtemas Fiscal/Descuento por pronto pago

Decision Despacho

Contralor CONFIRMA

1. OBJETO DE LA PRESENTE DECISION: RESOVER UN GRADO DE CONSULTA
Y UN RECURSO DE APELACION

La Subcontralora encargada con funciones de Contralor Distrital de Medellin segin
Resolucion 0335 del 18 de marzo de 2024, en ejercicio de las competencias prescritas
en las Leyes 610 de 2000, y 1474 de 2011, y los Acuerdos 087 y 088 de 2018, y la
Resolucion N° 150 de 2021 (Manual especifico de Funciones y competencias laborales’),

! Modificada por la Resolucidon N° 482 de 2022
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procede a resolver el grado de consulta y el recurso de apelacién contra la decision
adoptada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva
en Audiencia del 23 de febrero de 2024.

2, HECHOS Y ANTECEDENTES

2.1 HECHOS FISCALES OBJETO DEL PROCESO

Mediante Memorando 1116-201800012948 del 21 de diciembre de 2018, el Contralor
Auxiliar de Auditoria Fiscal Ambiental, dio traslado a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de un hallazgo fiscal, determinado en la
Auditoria Regular vigencia 2017. Folio 2.

El hecho irregular que activd la competencia de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, fue el presunto pago irregular en la
ejecucion del Contrato CT-2017-001538 celebrado entre EPM y la firma
REFORESTADORA DE LA COSTA S.A.S,, seglin Factura BOG-49885 por $79.296.909,
la cual fue cancelada 29 dias antes del vencimiento contraviniendo lo dispuesto en la
Circular Interna N° 1295 de 1994. Folio 2, 34.

2.2 PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Como presuntos responsables, se identificé en el auto de imputacién a las siguientes
personas:

— JORGE IGNACIO CASTANO GIRALDO, en calidad de Director Ambiental Social y
sostenibilidad Proyecto ltuango EPM. Folio 34.

— MARITZA AMPARO ORREGO MARTINEZ, Directora de Transacciones Financieras
EPM. Folio 34.

— SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. con NIT 890.903.407-9, en virtud
de la Pdliza Nro. 0475631-6. En calidad de garante.

2.3 CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

En el auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, del 31 de octubre de 2019,
el dafio patrimonial se determiné en $79.296.909, sin indexacién. Folio 34.
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2.4 ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

Mediante Auto 505 del 17 de julio de 2019, se comisioné al Abogado Martin Alonso
Garcia Agudelo para adelantar el Proceso Radicado 029-2019. Folio 2.

Mediante Auto 801 del 31 de octubre de 2019, suscrito por Ivan Dario Zuluaga
Pimienta, se dictd Auto de Apertura e Imputacién del Proceso de Responsabilidad
Fiscal Radicado 029-2019, por el procedimiento verbal?.Folio 34.

Mediante Auto 201 del 5 de mayo de 2022 se comisioné al Abogado Ivan Dario
Zuluaga Pimienta, para adelantar el tramite del proceso. Folio 103.

El dia 27 de octubre de 2022 se tramitd la audiencia de descargos, conforme al articulo
98 de la Ley 1474/11. Acta 019 de 2022. Folio 117.

Mediante Auto 743 del 10 de febrero de 2023 se comisioné a la Abogada Beatriz Elena
Colorado Arcila para adelantar el tramite del proceso. Folio 168.

Mediante Auto 755 del 30 de noviembre de 2023, se denegd una solicitud de
aplazamiento de audiencia. Folio 174.

El dia 12 de diciembre de 2023 continué la audiencia de descargos, conforme al
articulo 98 de la Ley 1474/11. Acta 028 de 2023. Folic 192.

Mediante Auto 761 del 6 de diciembre de 2023, se denegd una solicitud de
nombramiento de abogado de oficio, conforme a lo dispuesto en los articulos 42 y 43

de la Ley 610 de 20003, Folio 174.

El dia 14 de diciembre de 2023 continué la audiencia de descargos, conforme al
articulo 98 de la Ley 1474/11. Acta 029 de 2023. Folio 199.

Mediante escrito del 12 de diciembre de 2023, el Sr. JORGE IGNACIO CASTARNO
GIRALDO, presentd argumentos de defensa frente al auto de apertura e imputacion.
Argumenta la inexistencia de los elementos de la responsabilidad fiscal. Folio 203.

Mediante escrito, visible a folios 218, la Dra. Beatriz Elena Estrada Tobdn, apoderada
de MARITZA AMPARO ORREGO MARTINEZ, presentd argumentos de defensa
frente al auto de apertura e imputacién. Argumenta la ausencia de irregularidad en la
conducta y actuacién en cumplimiento de sus funciones conforme a la Regla de

2 Ley 1474 de 2011. ARTICULO 97. Procedimiento verbal de responsabilidad fiscal.

® Articulo 42. Garantia de defensa del implicado. Articulo 43. Nombramiento de apoderado de oficio.
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negocio 2017-RN-38 del 31 de julio de 2017 y Circular 1295 de 2004 (Pago inmediato
y pronto pago). Folio 218.

— EI 23 de febrero de 2024, se celebré la AUDIENCIA DE DECISION, en la cual
asistieron los presuntos responsables: JORGE IGNACIO CASTANO GIRALDO,
MARITZA AMPARO ORREGO MARTINEZ, Alejandro Gémez-apoderado de Ia
compariia de seguros. Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva: JUAN DAVID ALVAREZ JARAMILLO, y la Abogada comisionada Beatriz
Elena Colorado Arcila. Folio 224.

— EI 8 de marzo de 2024, el Dr. Juan Camilo Arango Rios interpuso los recursos de
reposicion y apelacion contra el “fallo condenatorio” contenido en la AUDIENCIA DE
DECISION del 23 de febrero de 2024. Folio 245.

— EI 8 de marzo de 2024, el Sr. JORGE IGNACIO CASTANO GIRALDO interpuso los
recursos de reposicion y apelacion contra el “fallo condenatorio” contenido en la
AUDIENCIA DE DECISION del 23 de febrero de 2024. Folio 250.

— Descargos presentados por la Dra. Beatriz Estrada Tobon. Folio 1251.

— Por medio del Auto 125 del 12 de marzo de 2024, la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, se abstuvo de resolver el recurso
de reposicion y concedidé recurso de apelacién. Igualmente ordend remitir el
expediente al Despacho del Contralor para que se suriiera el grado de consulta. Folio
262.

— El 14 de marzo de 2024, mediante Memorando 1200-20248002498, se remitié el

expediente al Despacho del Contralor para o de su competencia. Folio 268.

3. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA RELEVANTES INCORPORADOS AL
PROCESO RAD. 029-2019

Para lo que interesa a esta decision, este Despacho hace una relacion de las pruebas
relevantes incorporadas al expediente:

s Formato de traslado de hallazgos fiscales. Incluye CD. Folio 4-7.

¢ Actade Mesa de Trabajo n° 10 del 20 de septiembre de 2018 cuyo tema fue el analisis
de las observaciones de la auditoria regular vigencia 2017. Folio 8.
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¢ Acta de Mesa de Trabajo N° 12 del 9 de noviembre de 2017. Analisis de la respuesta
de EPM. CD folio 7. Nota: Segin formato de traslado de hallazgos fiscales, el dafio
fiscal provino de la exoneracién del descuento, debiéndose hacer, con lo cual se
causod una lesion al patrimonio de las EPM.

» Circular 1295 de 2004. CDD folio 7.

+ Pliego de condiciones. CD folio 210.

+ REGLA DE NEGOCIO 2017-RN-38. Julio 31 de 2017. CD folio 7.

e Memorando 20180150002774 suscrito por Jorge Ignacio Castafio Giraldo. Para:
Maritza Amparo Orrego Martinez. Asunto: Pago inmediato Factura 49885. Folio 136.
(Ver normativa aplicable EPM)

¢ Manual funciones imputados. CD folio 7.

¢ Oficio con Radicado Mercurio 202000000422, remitido por EPM sobre informacién de
Jorge Ignacio Castafio Giraldo y Maritza A. Orrego M. Folio 59.

Audiencia de descargos. Teoria del pago inmediato y no pronto pago. Regla negocio
38. Folio 119.

Acta de liquidacidn bilateral Contrato ¢t-2017 001538. CD. Folio 157 A.

4. LA DECISION OBJETO DE GRADO DE CONSULTA Y RECURSO DE
APELACION: ACTA 001 DEL 23 DE FEBRERO DE 2024.

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva en Audiencia
del 23 de febrero de 2024 (Acta 001) profirid una decision mixta: (1) Fallé con
responsabilidad fiscal en contra de JORGE IGNACIO CASTANO GIRALDO vy (2) Fallo

sin responsabilidad fiscal a favor de MARITZA AMPARO ORREGOQO MARTINEZ. Folio
237.

Las tesis y argumentos expuestos por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal,
el Despacho los resume asi: Folio 223 s.s.

» Los contratos de las empresas industriales y comerciales del Estado que desarrolien
sus actividades en competencia ser rigen por el derecho privado.
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Las circulares son directrices y guias o herramientas de buenas practicas, que se
tornan de obligatoria observancia en las actuaciones administrativas, cuando
contienen un mandato en elias.

Existe el deber de coordinacion entre las autoridades conforme al articulo 209 de la
Carta y el 41 de la Ley 489 de 1998.

Segln el Consejo de Estado, en Sentencia del 17 de mayo de 2012 (Rad. 2556), las
circulares son cartas de instruccién, que tienen por objeto dar a conocer el
pensamiento o concepto por parte del superior jerarquico a sus subalternos, en
relacion con determinadas materias o impartir instrucciones sobre la mejor manera
de cumplir las disposiciones normativas. Folio 230.

La Circular 1295/04 constituyé una norma interna obligatoria ya expresa que debia
incluirse en los pliegos y en el contrato. Con relacién a los pliegos de condiciones
debe observarse que estos son la carta de navegacién del futuro contrato, los cuales
deben consultar los fines de la entidad. Por tanto desconocer o desatender la figura
del PRONTO PAGO, a sabiendas, gener6 la causacion de un dafio patrimonial. Folio
231.

El dafio patrimonial se origind en la conducta omisiva consistente en NO haber
aplicado la figura del PRONTO PAGO, incluso si se hubiera optado por aplicar la
Regla de negocio 38 sobre el PAGO INMEDIATOQ. Folio 232.

Hubo omisién en la aplicacion de la Circular 1295/047 y la Regla de negocio 38/17,
asi como la verificacién de su cumplimiento con relacion a la aplicacién de la figura
del pronto pago, y dado su caracter de reglamento era obligatorio segun la Sentencia
C-447/96. En esta se afirma que “E/ reglamento, ha sido definido como el conjunto de
normas generadoras de situaciones juridicas generales, dictadas por la Administracion, o por

los distintos organismos del Estado o del Poder Publico, que no ostentan la potestad
legisiativa™. Folio 232.

Si se aceptara la tesis del pago inmediato y no la del pronto pago, presentada en los
descargos, tampoco se hizo esa salvedad en el pliego de condiciones o el contrato.
En el caso concreto no se trata de establecer cual figura se aplico, sino CUAL DEBIO
APLICAR, conforme al reglamento aplicable. Folio 233.

Es evidente que el dafio patrimonial se originé en no haber aplicado la figura del
pronto pago segun lo dispuesto en las Circular 1295/04, y por tanto no son de recibo
los argumentos expuestos en los descargos sobre la inexistencia de dafio patrimonial.

LA
e
e, e
etk il Tl

"-...-_...: . .
TQNET.
T iCERTIRED
- MANAGEMENT
S

‘l

Calle 53 52 - 15 Edificic Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.02638B-6
participa@cdm.gov.co [ www.edm.gov.co

-
-
]

150 30m

o~



COntraloria g;ge::fzgedzi:‘.zgr;sggii;%zi .Fiscal Radicado 028-2019. Auto N°
Distrital de Medeilin

e Segun el Manual de Funciones aplicable al Sr. Jorge Ignacio Castafio Giraldo resulta
probado que fungié como ORDENADOR DE GASTO, y gestor fiscal;, y a él le
imputable el resultado dafioso (nexo causal) por causa de una conducta negligente
en el deber de verificar y aplicar los lineamientos y politicas en los procesos bajo su
responsabilidad. Al analizar la conducta fiscal se concluye sin ninguna duda que se
configuran los tres elementos de la responsabilidad fiscal. Folio 235.

e Con relacion a la conducta de Maritza A. Orrego M. en calidad de Directora de
Transacciones Financieras, debe observarse y aceptarse que el proceso contractual
estaba a cargo de la Direccion Ambiental, en la cual estaba radicada la ordenacion
del gasto, con lo cual se evidencia una ruptura del nexo causal y por ende una
ausencia de dolo o culpa grave de un conducta. Folio 236.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

5.1 LA COMPETENCIA

La funcién puiblica de Control Fiscal, asignada a las Contralorias por la Constitucién
Politica (Art. 267, 268 y 272), incluye la atribucién de “Establecer la responsabilidad fiscal
que se derive de la gestion fiscal'. Estos preceptos fueron desarrollados por las Leyes 42
de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, dando contenido y alcance al concepto de
responsabilidad fiscal y estableciendo el procedimiento para su imputacion vy
establecimiento.

Acorde a las funciones establecidas en las normas antes enunciadas, y en los Acuerdos
087 y 088 de 2018, asi como la Resolucion 150 de 2021, y dado que la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, profirié un auto mixto (Fallo
con y sin responsabilidad fiscal) se hace necesario resolver en primer lugar el grado de
consulta al tenor del articulo 18 de la Ley 810 de 2000, y en segundo lugar desatar el
recurso de apelacion.

En virtud del grado de consulta, el superior jerarquico del funcionario que tomé la
decision, verifica que la actuacion que se revisa, corresponda a los presupuestos facticos
y juridicos, y podra tomar las decisiones que estime conveniente sin limitacion alguna®.
Por tanto esta provisto de plenas facultades para revisar integralmente el falio proferido,
jo que supone la capacidad de modificar, confirmar, revocar y sustituir el Fallo de Primera
Instancia, u ordenar motivadamente a la Primera Instancia proseguir la investigacién con
miras a proteger el patrimonio piblico de acuerdo con la discrecionalidad que le permite
este mecanismo de revision oficioso®.

4 Sentencia T-005-2013.
5 CGR Concepto 0120 de 2022. Proceso de responsabilidad fiscal/grado de consulta/ recursos.
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Respecto de recurso de apelacion el funcionario competente sélo analizara los motivos
de inconformidad respecto del acto impugnado, a fin de determinar si es viable
juridicamente acceder a lo solicitado. El marco de competencia funcional de este
Despacho, para decidir la controversia en segunda instancia, se circunscribe al analisis
de los puntos que fueron materia de apelacion, en la medida en que el apelante es el
unico que puede calificar lo que de la decisién de Primera Instancia le fue desfavorable
a sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso, se
encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal como lo dispone el
inciso primero del articulo 320 del CGPS.

De otra parte dado que el Despacho se ocupa en este caso de un auto mixto, debe
aclararse que “ef grado de consulta no esta condicionado al recurso de apelacién y, por ende,
no esta limitado en su objeto a un aspecto controversia, sino que revisa la fotalidad def
procedimiento adelantado y el acierto de fa decision proferida por la primera instancia; {...) Ahora
bien, en caso de concurrencia del grado de consulta y el recurso de apelacion, el operador
juridico de sequnda instancia resuelve en primer lugar el grado de consulta, atendiendo a
que el mismo procede en defensa del interés piiblico, del ordenamiento juridico y de los derechos
y garantias fundamentales, y si al realizar el estudio juridico confirma la decisién, a continuacion
y en el mismo auto resuelve el recurso de apelacién. Cabe sefialar, que si a partir de la revisién
y estudio del fallo en ejercicio del grado de consulta considera que Ia decisién debe ser

revocada, el recurso de apelacién no se estudia, dado que desaparece el piso juridico que lo
activé”. SNFT.

5.2 LA DENEGACION DEL RECURSO DE REPOSICION

El 23 de febrero de 2024, (Acta 001) en la AUDIENCIA DE DECISION, la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal decidio:

o ABSTENERSE de resolver por improcedente el recurso de REPOSICION interpuesto
por el sefior JORGE IGNACIO CASTANO GIRALDO y por ¢l doctor JUAN CAMILO
ARANGO RIOS, apoderado de la Aseguradora.

« CONCEDER el RECURSO DE APELACION interpuesto y como consecuencia
REMITIR al Despacho del sefior Contralor Distrital de Medellin para lo de su
competencia, de conformidad con el articulo 102 de la Ley 1474 de 2011.

8 Articulo 320. Fines de la apelacion. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior examine la cuestidn
decidida, Gnicamente en relacién con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el superior revogque
o reforme la decision.

7 Contraloria General de la Republica Concepto 138 de 2017. Asunto: Proceso de responsabilidad fiscal. Grado de
Consulta / Procedencia oficiosa.
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* REMITIR el expediente al Despacho del Contralor Distrital de Medellin para que surta
el respectivo GRADO DE CONSULTA en relacién con la decisién de fallar sin
responsabilidad fiscal para la sefiora MARITZA AMPARO ORREGO MARTINEZ, de
conformidad con el articulo 18 de ia Ley 610 de 2000.

Este Despacho comparte en su integridad la decision tomada por la Primera Instancia
por las siguientes razones:

e Laley 1474 de 2011 reguld el proceso de responsabilidad fiscal con dos instancias®
dependiendo de las cuantias de contratacidén de que tratan las Leyes 80/23 y 1150/07.
Dado que las entidades de régimen especial de contratacion no tienen cuantias. La
doctrina se ha orientado por conceder la doble instancia como garantia del derecho
de defensa y contradiccion.

o laley 1474 de 2011 expresa:

“ARTICULO 102. Recursos. Contra los actos que se profieran en el proceso verbal de
responsabilidad fiscal, proceden los siguientes recursos. (...) Contra el _fallo con
responsabilidad fiscal proferido en audiencia proceden los recursos de reposicion o

apelacion dependiendo de [a cuantia determinada en el auto de apertura e imputaciéon”.
SNFT.

Lo anterior significa que los fallos con responsabilidad fiscal en el procedimiento
VERBAL?® sélo son susceptibles de un solo recurso: si es de Unica instancia procede
reposicion; si es de doble sélo procede apelacion.

La razén de lo anterior, es que la finalidad de la Ley 1474/11 fue la de tomar “medidas
para la eficiencia y eficacia del controf fiscal en la lucha contra fa corrupcién’ (Capitulo
VIIl} v por ello se hicieron modificaciones al proceso de responsabilidad fiscal y se
introdujo el procedimiento verbal. Por ello se establecié igualmente la figura del auto de
apertura e imputacion con el fin de lograr eficacia y celeridad en los procedimientos.

De las normas en cita se colige que el recurso de reposicién procede contra los autos
que se profieren el procedimiento verbal de Unica instancia; en tanto que el recurso de
apelacion es procedente en los procesos que tienen doble instancia. Asi las cosas
compartimos la decision del a quo de no admitir y resolver el recurso de reposicion.

8 ARTICULO 110. Instancias.
¢ En el procedimiento ordinario los recursos se rigen por el articulo 55 de la Ley 610/00: “La providencia que
decida el proceso de responsabilidad fiscal se notificard en la forma y términos que establece el Cddigo
Contencioso Administrativo y contra ella proceden los recursos alli sefialados, interpuestos y debidamente
sustentados por quienes tengan interés juridico, ante los funcionarios competentes”.
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5.3 LOS PROBLEMAS JURIDICOS EN ESTE PROCESO RAD. 029-2019

Para la solucién de los problemas juridicos el Despacho abordara los siguientes temas:
a). Aspectos generales del proceso de responsabilidad fiscal; b). Ef marco normativo del
descuento por pronto pago y pago inmediato en las EPM c¢). El caso concreto: El grado
de consulta y el recurso de apelacion.

A. ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El' proceso de responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar la
responsabilidad de los servidores piblicos y/o de ios particulares'®, cuando en ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen en forma dolosa o gravemente culposa
un dafio patrimonial al Estado, conforme a lo dispuesto en la Carta Politica articulos 267
s.s., y las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011. El objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento completo, pleno o integral del dafio real o cierto en tanto haya sido
ocasionado al patrimonio pablico, por la gestién fiscal irregular. (C-083 de 2015).

De ofra parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de [a Ley 610 de 2000, se profiere
fallo con responsabilidad fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la
individualizacion y actuacion con culpa grave o dolo del gestor fiscal y de |a relacién de
causalidad entre el comportamiento del agente y el dafo ocasionado al erario.

¢ Constitucién Politica. Articulos 23, 210 y 267. “La vigifancia y el controf fiscal son una funcién peblica que
ejercera la Contralorfa General de la Reptblica, la cual vigila la gestién fiscal de fa administracién ydelos
particulares o entidades que manejen fondos o bienes piblicos, {...)".
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Igualmente, el funcionario de conocimiento debera proferir fallo sin responsabilidad
fiscal, de acuerdo con el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, cuando en el proceso se
desvirtien las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de
uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

Sobre el tema de la responsabilidad fiscal la Corte Constitucional en Sentencia C-438 de
2022"" expreso:

207. En consecuencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 267, 268 y 272 de
la Constitucién, y las normas que los desarrollan como el articulo 3 de la Ley 610 de 2000
y los limites previstos en el articulo 4 de esa misma Ley, la gestidn fiscal es la que juega
un papel preponderante para efectos de establecer o deducir responsabilidad fiscal (...)
sin _gestidén fiscal resultante de una habilitacién legal, administrativa o contractual,
no puede deducirse responsabilidad fiscal. SNFT.

Segun lo anterior, la causalidad juridica se deriva del deber de evitar el hecho dafioso en
virtud del deber funcional derivado de la Ley, el contrato o el acto administrativo.
Entonces desde el punto de vista de la conducta del agente se requiere la existencia del
nexo causal fisico y juridico. Desde el punto de vista de la victima, entre las cuales se

encuentra el Estado, se requiere que el dafio no esté obligado a soportario en el caso
concreto (anjuridicidad).

Sobre la certeza de la existencia del dafio patrimonial, el Consejo de Estado' en

Sentencia del 15 de septiembre de 2016 Rad. 25000-23-41-000-2013-02564-01,
considero lo siguiente:

‘Para la Sala es indispensable que se fenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se
haya ocasionado realmente, esto es, que se irate de un dafio existente, especifico vy
objetivamente verificable, determinado o determinable (). SNFT.

B. MARCO NORMATIVO DEL PRONTO PAGO Y PAGO INMEDIATO EN EPM
La Ley 1150 de 2007 prescribe en el articulo 13:

Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen_contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pudblica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen_leqal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan

" Accién publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 37 de la Ley 2195 de 2022

2 Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Radicacion: 25000 23 24 000 2012 00739 01 Actor:
SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Tesis:
Incurrié en nulidad el fallo con responsabilidad fiscal en atencion a que no se probé la existencia de un dafio patrimonial
al Estado; en consecuencia, CONFIRMA la sentencia apelada.
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los articulos 208 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin sea el caso y
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal. SNFT.

La Circular 1295/04 (Diciembre 27) de EPM prescribe:

EMIPIESES FUUNCES 98

cireutar 12957
27 DIC 2004 .

CARTA ORGANIZACIONAL

Asunto: Tasas de interés y nonmas cambiarias vigentes a lener en cuenta an los procesos
de contratacion en las Empresas Poblicas de Medeliin,

Con ¢l fin de estandarizar las sstipulaciones de jos procesos de contratacién de la
empresa en materia de tasas de interés y aplicacién del régimen camblario para e! pago a
los contratistas, se fijan las siguientes reglas:

1. Tasas de interés: En los procesos de contralacitn se filaran 1as (asas de interds on los
diversos conceptos ask:

Tasas de interés que las Empresas Pablicas de Mede|lin cobrarin:

Descripeién Moneda Nacional Moneda Extranjera
inlereses de Anticipos | DTF + 3 Puntos Libor +2 punios
Descuzntos por pronto pago. {1) {DTF + 4 puntes Libor + 2 puntos
Cobros por valores no reconocidos | DTF + 5 puntos Libor + 2 puntos
opertunamente por el contratisiaf2)

{1} En #f descuenio por pronto pago, debe estipularse en los plieges de contratacién que las
Empresas Putlicas de Medellin se reservan ef derecho a aceptar el ofrecimiento del descuents por
pronto page, dependiendo de fa fiquidez que se fenga on ia antidad en ¢f momento de [a solicihed
por parte def proveedor o conbratista,

La presente circular rige 8 parlir de l2 fecha da su expedicién, y sustiuye cualquier olra instruccién |
Interna § circular que fe ses conirstia.

—

Del contenido de la Circular se deduce:
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e Su finalidad es la de estandarizar las reglas o estipulaciones en los contratos que
celebre EPM;

» Establece reglas de obligatorio cumplimiento;
* Reglamenta o fija las tasas de interés para los descuentos por pronto pago;

» Losdescuentos por pronto pago; DEBEN ESTIPULARSE, o incluirse en los pliegos
de condiciones, previas solicitar del contratista.

¢ No hay excepciones.
Por su parte la REGLA DE NEGOCIQO 2017-RN-38 estipula: CD folio 7.

3. CONDICION GENERAL DE PAGO. El pago de las obligaciones contraidas sera a 30
dias calendario contados a partir de la fecha de radicacion de fa factura o documento
equivalente. Sila fecha de pago corresponde a un dia no hébil, éste se hara el dia hébil

siguiente. La orden de pago debe estar registrada en el sistema de informacién que lo
soporta. SNFT.

3.1 EXCEPCIONES PARA PAGOS A 30 DIAS

Pago inmediato cuando ef beneficiario sea un patrimonio autériomo o encargo fiduciario,
cuyo fideicomitente o titular sea directamente Empresas Publicas de Medellin E.S.P.
SNFT®,

“11. DESCUENTOS POR PRONTO PAGO.
La Tesoreria podra oforgar pronto pago al proveedor o contratista que lo solicite.

La solicitud de pronto pago se hace a través de una nota en la factura que indigue
claramente el deseo que tiene el proveedor de que esta se efectiie. £n caso de no
haber incluido la nota antes mencionada en la factura, el proveedor podra enviar una carta
firada por el representante legal o su delegado, manifestando su interés en acogerse al

pronto pago, esta debe incluir: numero de factura, niimero de radicado y fecha de
radicacién”. SNFT.

Del contenido de la Regla de Negocio N° 38 se concluye:

* Laregla general es el pago de las obligaciones a los 30 dias calendario contados a
partir de la fecha de radicacion de la factura;

3 Ver audiencia descargos CD folio 119.

Calle 53 52 - 16 Edificic Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gowv.co / www.edm.govi.co




4 de R ilidad Fiscal Radicado 029-2019. Auto N°
Contraloria e i e Pt o218 At
Distrital de Medellin

¢ La figura del PAGO INMEDIATO aplica cuando el beneficiario sea un patrimonio
auténomo o encargo fiduciario. En el caso concreto no se acredité tal calidad.

» lafigura del PAGO INMEDIATO no excluye el descuento por pronto pago:

» Silas EPM hace un pago antes de los 30 dias, debe aplicar las tasas de interés bajo
la figura del pronto pago. La omisién de este deber es constitutiva de dafio
patrimonial conforme al articulo 267 de la Constitucién, Ley 810/001 y Decreto Ley
403/20.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 articulo 13 los gestores fiscales de EPM,
debian aplicar, aparte de su régimen especial, el manual de contratacion, la Circular
1295/04 y la Regla de Negocio 38 los principios de la gestion fiscal entre los cuales se
encuentran los de economia y eficiencia.

El Decreto Ley 403 de 2020 expresa que son objeto de vigilancia y control “as actividades,
acciones, omisiones, operaciones, procesos, cuenta, contrato, convenio, proyecto, programa,
acto o hecho, y los demés asuntos que se encuentren comprendidos o que incidan directa o
indirectamente en la gestion fiscal o que involucren bienes, fondos o recursos pdblicos, asi
como el uso, explotacion, exploracion, administracién o beneficio de fos mismos”. SNFT.

ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a. Eficiencia: En virfud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso pablico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales
o menores. SNFT

d. Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad

y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los deméas recursos publicos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. SNFT.

Segun lo expuesto la omisién de la inclusion del pronto pago en los pliegos vy el contrato,
es una conducta contraria a los principios de la gestion fiscal, y puede dar lugar a la
causacién de un detrimento patrimonial.

C. EL CASO CONCRETO. EL GRADO DE CONSULTA Y EL RECURSO DE
APELACION

El Despacho partird de las siguientes premisas o tesis para resolver los problemas
juridicos:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604} 403 31 60 Nit 811.026988-6

. = CERMINED
participa@aedm.gov.ce [ www.cdm.gov.co - MANAGEMENT

.. SYSTEM




4 bilidad Fiscal Radicado 029-2018. Auto N°
Contraloria e e Rt 2208 At
Distrital de Medellin

e Si los argumentos expuestos en el recurso de apelacién, o los motivos de
inconformidad conira la DECISION del 23 de febrero de 2024, no se encuentran

aceptables, pertinentes, aptos o idéneos para revocar dicha decision, se confirmara
dicha providencia.

+ Sial valorar el material probatorio se concluye que no se aplico la figura del PRONTO
PAGO sin justificacion alguna, debera confirmase la decision apelada.

e Si al valorar y analizar el recurso de apelacion se establecer que no fueron
desvirtuados los argumentos de la Primera Instancia deberd confirmarse la
providencia apelada.

* En la medida en que (1) se desvirtien las imputaciones formuladas o (2) no exista
prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos conforme al
articulo 54 de la Ley 610 de 2000 (Fallo sin responsabilidad fiscal), es obligatorio

reconocer esa circunstancia a favor de la imputada y confirmar la decision de primera
instancia.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL. GRADO DE CONSULTA RESPECTO DEL FALLO
SIN RESPONSABILIDAD FISCAL.

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, DECISION del
23 de febrero de 2024, decidié FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL, en favor de
la sefiora MARITZA AMPARQ ORREGO MARTINEZ.

LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA'* DE MARITZA AMPARO ORREGO MARTINEZ

En la audiencia de descargos presentado por la Dra. Beatriz Estrada Tobdn se
sostuvieron las siguientes tesis. Folio 1251.

Inexistencia de los elementos de la responsabilidad fiscal;

Diferencia entre pronto pago y pago inmediato. Folio 128.

No solicitud de pronto pago. Folio 136.

Uso de la figura del PAGO INMEDIATO en el caso concreto. Folio 122.

Solicitud de pago por el area técnica a favor de REFOCOSTA; Folio 139,
Ahorros. Folio 128, 139.

Pago de la Factura BOG-49885:; Folio 122.

# Los presuntos responsables fiscales dispondran de un término de diez {10) dias contados a pariir del dia
siguiente a la notificacion personal del auto de imputacién o de la desfijacion del edicto para presentar los

argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el auto y solicitar y aportar las pruebas
que se pretendan hacer valer.
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s Conducta de MARITZA A. ORREGO M. en su calidad de Directora de Transacciones
Financieras. Nexo causal. Folio 121, 130, 133, 135, 136.

Para resolver se considera.

El articulo 54 de la Ley 6810 de 2000 dispone: “Faflo sin responsabilidad fiscal. EJ
funcionario competente proferiré fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirtden las imputaciones formuladas 0 no exista prueba que conduzca a la certeza de
uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.” SNFT.

La Direccion de Transacciones Financieras, de la cual era titular la imputada, no tenia
responsabilidad directa, competencia o habilitacion legal respecto a las operaciones de
pronto pago. Esa operacién era responsabilidad del Departamento de Servicios
Financieros adscrito a la Gerencia de Servicios, Vicepresidencia de Suministros y
Servicios Compartidos. Folio 130, 133.

En el pliego de condiciones se estipuld: CD folio 210.

4.3. Forma de Pago de las actividades ejecutadas. Durante la ejecucién del contrato
EPM pagara a cada CONTRATISTA los valores facturados por éste y aprobados por la
misma, en moneda nacional colombiana, dentro de los treinta (30) dias calendario,
siguientes a la fecha de radicacién de la factura en EPM, elaborada con el
cumplimiento de todos los requisitos legales, tanto de forma como de contenido previa
medicién y aprobacion de las actividades ejecutadas. SNFT.

En la factura seran realizadas e indicadas las deducciones que por los conceptos de ley
y otros deban efectuarse.

En caso de mora en los plazos estipulados para el pago de las obligaciones contraidas,
no imputable al CONTRATISTA, EPM reconocera una tasa de interés anual equivalente
al DTF Bancario + cinco (5) puntos para la moneda nacional, vigente al vencimiento de la
obligacidn, de conformidad con la Circular 1295 de diciembre 27 de 2004 de EPM. Para
efecto del pago de los valores mencionados, si EL CONTRATISTA es una entidad sin
animo de lucro debera presentar y radicar ante EPM copia de la respectiva resolucién
expedida por la entidad que la vigila, para la exencién de la retencién en la fuente. SNFT.

Segln la evidencia que obra en el expediente, no era el Departamento de Transacciones
Financieras, al que se encontraba adscrita la imputada, quien se ocupaba de autorizar o
tramitar las facturas con PRONTO PAGO, sino el Departamento de Servicios
Financieros. Por tanto cualquier hecho irregular, dafio fiscal, menoscabo, o detrimento
no podia imputarse a la Sra. Maritza Amparo Orrego Martinez, como ocurrié en el caso
concreto. La funcién del Departamento de Transacciones Financieras es procurar que o
asegurar la existencia de recursos que se requieran para el pago de las obligaciones.
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En el Memorando 20180150002774 suscrito por Jorge Ignacio Castafio Giraldo dirigido
a Maritza Amparo Orrego Martinez, cuyo asunto era el “Pago inmediato Factura 49885"
se le solicitd hacer el pago. Folio 136. (Ver normativa aplicable EPM)

Segln se ha expuesto, ni los pliegos ni el contrato estipularon el pronto pago;
tampoco medid solicitud del contratista, deficiencias que no podian imputarse a la
Sra. Maritza Amparo Orrego Martinez.

Sobre este tema la Corte Constitucional en Sentencia C-438 de 20225 expres6:

161. Entonces, los particulares también son gestores fiscales siempre v cuando
tengan habilitacién legal, administrativa o contractual con capacidad decisoria
frente a los fondos, recursos o bienes del patrimonio plblico puestos bajo su
administracion, manejo o destinacion y bajo el entendido de que al asumir fales
responsabilidades participan o contribuyen -directa o indirectamente- en la
realizacion de los fines del Estado y, (...). SNFT, (...)

183. En la Sentencia SU-431 de 2015, la Corte Constitucional analizé los elementos
de la responsabilidad fiscal y los sujetos de control fiscal. En efecto, sobre el particular
la Corte Constitucional sostuvo lo siguiente: “Son tres los elementos de la
responsabilidad, a saber: el dafio, las conductas relacionadas con la gestién fiscal y
el nexo causal. Ahora bien, en cuanto a la relacion de causalidad o nexo causal debe
decirse que a la par que exige una causalidad fisica de la conducta antijuridica
frente al dafio imputado, requiere de una causalidad juridica, derivada de la

exigibilidad personal, funcional o contractual producto de las normas generales y
especificas.

Examinado y analizado el caso concreto, considera el Despacho que no esta acreditado
el elemento nexo causal en el presente proceso, requisito de la esencia en el proceso de
responsabilidad fiscal, conforme a los articulo 5, 23, y 54 de la Ley 610/00.

Por tanto y dado que se desvirtuaron las imputaciones formuladas y ademas no existe
prueba que conduzca a la certeza del nexo causal, por no estar acreditada una
causalidad fisica de la conducta antijuridica frente al dafo imputado, asi como de una
causalidad juridica, derivada de la exigibilidad personal, o funcional, se impone
reconocer esa circunstancia a favor de la imputada y confirmar la decision de primera
instancia, en el sentido de haber proferido FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL.

15 Accion plblica de inconstitucionalidad en contra del articulo 37 de la Ley 2195 de 2022.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD EXPUESTOS
EN LA APELACION.

JORGE IGNACIO CASTANO GIRALDO

Mediante escrito del 8 de marzo de 2024, el Sr. JORGE IGNACIO CASTANO GIRALDO,
presentd los recursos de reposicion y apelacion frente al fallo con responsabilidad fiscal.
Acta 001 de 2024. Folio 223.

Las tesis planteadas fueron las siguientes, y sobre las cuales hacemos los respectivos
pronunciamientos:

1} Confusién entre dos formas de pago: pronto pago y pago inmediato (Factura
49885). La figura usada no fue el pronto pago sino el pago inmediato menor a
30 dias. Se pag6 bajo la figura de la Regla de Negocio 2017-RN-38 y no hay lugar
a descuesto alguno. Folio 250.

Pronunciamiento

Ni el Equipo de Auditoria, en el formato de traslado de hallazgos, ni la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal, tuvo confusién respecto las figuras del pronto pago y el pago
inmediato.

Para el Despacho y conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 articulo 13, los
gestores fiscales de EPM, debian aplicar aparte de su régimen especial, es decir el
manual de contratacion, la Circular 1295/04 y [a Regla de Negocio 38 los principios de la
gestion fiscal entre los cuales se encuentran los de economia y eficiencia, antes
referenciados.

Segtin lo expuesto, la omisién de la inclusion del pronto pago en los pliegos y el contrato,
es una conducta contraria a los principios de la gestion fiscal, y puede dar lugar a la
causacion de un detrimento patrimonial. Por tal razén no se maximizaron ni optimizaron
los resultados ni gestionaron los recursos con austeridad y eficiencia.

Segun la normativa aplicable a los procesos contractuales en EPM, es un deber incluir
en los pliegos las reglas sobre el pronto pago. Sobre el pago inmediato pensamos que
el mismo no excluye el descuesto respectivo. Si las EPM hacen un pago antes de los 30
dias, debe aplicar las tasas de interés bajo la figura del pronto pago. La omision de este
deber es constitutiva de dafio patrimonial conforme al articulo 267 de la Constitucién, Ley
610/001 y Decreto Ley 403/20.

*,
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Debe observarse que el PAGO INMEDIATO opera cuando el beneficiario sea un
patrimonio auténomo o encargo fiduciario, cuyo fideicomitente o titular sea directamente
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. Pero esta situacion no esta acreditada en el
expediente para que se genere la excepcion.

2) Tramite del proceso como verbal, debiendo ser ordinario

Pronunciamiento

El articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que el proceso de responsabilidad fiscal
se tramitara por el procedimiento verbal cuando del analisis del dictamen del proceso
auditor, de una denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de control, se
determine que estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacién.

A su vez, el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que es procedente proferir auto
de apertura e imputacién de responsabilidad fiscal cuando: a) Se encuentre
objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al Estado, ocasionado en
gjercicio o con ocasién de la gestion fiscal, y b) Exista prueba que comprometa la
responsabilidad del gestor fiscal.

Verificada la evidencia que reposa en el expediente se encuentra que estan dados todos
los requisitos para tramitar y dar apertura al proceso por el procedimiento verbal, sin que
tal circunstancia de lugar a ninguna nulidad sustancial que afecte el debido proceso o los
derechos de los investigados. (Ley 610/00 art. 36)

Por lo anterior el cargo o reparo no esta llamado a prosperar.

3) Existencia de yerros en el fallo con responsabilidad fiscal. Inexistencia del dafio
patrimonial. No reconocimiento del pago inmediato. Folio 254.

Pronunciamiento

Revisado el expediente en su integridad con ocasion del grado de consulta®™, el cual
tiene por finalidad la defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales de los investigados, se encontré que la actuacion
que se revisa, correspondio a los presupuestos facticos y juridicos prescritos pertinentes.
Por tal razén no encuentra el Despacho motivos ciertos o fundados para modificar,
revocar y sustituir el fallo con responsabilidad fiscal proferido por la Primera Instancia.
Al verificar el material probatorio se encontré que estan acreditados todos los elementos
de la responsabilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en los articulos 5, 23 y 53 de la Ley
610 de 2000, asi como el marco juridico aplicable al hecho investigado, por lo que no se
observan yerros de tal magnitud que obliguen a revocar la decision apelada.

18 | ey 610/00 articulo 18
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Por lo anterior el cargo o reparo no esta llamado a prosperar.
4) Inexistencia de culpa grave. Folio 254.
Pronunciamiento

Sobre este tema la Ley 1474 de 2011 preceptia:

ARTICULO 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo ¢ la culpa grave. (...)

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:

a) Cuando se hayan elaborado plieqos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o

decisiones tecnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante:
SNFT.

La culpa es un juicio cuya valoracion debe versa sobre la diligencia y prudencia en el
actuar. La diligencia consiste en prever lo que era previsible y adoptar las acciones o
conductas necesarias para evitar el dafio fiscal. La prudencia consiste en actuar con
cautela cuando el dafio se ha previsto. El juicio de reproche, como en el caso concreto,
se determina a partir de la negligencia o la imprudencia en la conducta, o sea la
existencia de culpa en el mundo factico.

Segln lo expuesto es evidente que la omision en la inclusién del pronto pago en los
pliegos, implica dar por probada la culpa grave del gestor fiscal, pues el gestor fiscal
omitio incluir en los pliegos unas reglas que eran exigibles, es decir, aprobé unos pliegos
de manera incompleta, y por tanto operé la presuncién legal de la culpa grave, lo cual
le imponia el deber de desvirtuarla, situacién que no esta evidenciada en el expediente.

Para el Despacho resulta evidente que hubo una negligencia inexcusable al no incluir en

los pliegos la regla del pronto page a pesar de que la Circular 1295/04 lo estipulé de
manera obligatoria ya expresa asi:

{1} En el descuento por pronto pago, debe estipularse en los pliegos de contratacion que a5
Empresas Plblicas de Medellin se reservan ef derecho a aceplar ¢! ofrecimiento del descuento por

pronto pago, dependiendo de [a liquidez que se tenga en la enlidad en e momento de la salicitud
por parte del proveedor o contrafista,

Es de observar que para el caso en que las EPM incurriera en mora en los plazos
estipulados para el pago de las obligaciones contraidas, no imputable al CONTRATISTA,
EPM reconocera una tasa de interés anual equivalente al DTF Bancario + cinco (5)
puntos para la moneda nacional, vigente al vencimiento de la obligacién, de conformidad
con la Circular 1295 de diciembre 27 de 2004 de EPM.
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No obstante, no se estipuld ninguna regla para el PRONTO PAGO, lo cual demuestra la
negligencia del investigado y la culpa grave, la cual se presume al tenor del articulo 118
antes citado. En otras palabras sélo incluyeron en los pliegos lo desfavorable a la
entidad estatal.

Por lo anterior resulta evidente que este elemento de la responsabilidad fiscal si aparece
probado en el proceso y el cargo o reparo no esta llamado a prosperar.

5) Inexistencia de nexo causal. Folio 254.

Pronunciamiento

El Memorando 20180150002774 suscrito por Jorge Ignacio Castafio Giraldo dirigido a la
Dra. Maritza Amparo Orrego Martinez, indica: Folio 136.

B PARA: DIRECCION TRANSACCIONES FINANCIERAS
; CRREGO MARTINEZ MARFIZA AMPARO;
JOSE JOAQUIN GONZALEZ MONTOYA

LCOPIA: JORGE IGNACIO CASTARG GIRALDO
JUAN FERNANDO MORALES VILLA
ALEJANDRC ARIAS GARCIA

DE: PIRECCION AMBIENTAL SOCIAL Y SOSTENIBILIDAD
PROYECTO ITUANGO

ASUNTO SOLICITUD PAGO INMEDIATO

Buenos dias,

Comedidamente solicizanmos hacerel pago inmnediate a REFORESTADORA DELA COSTA
S.A., quienes ejecutan ol contrato CT-2017-001538, cuyo objeto e la Remocida de ls
cobertura vegetal ¥ otras actividades conexas en el embalse det proyecto hidroeléctrico
Imango, previas a su lenado.

Se relacionan los datos del page a realizar
Factura No, 49885,

Radicade Factura Ne. 20180120165604.
08 239 89 20,

Valor: $10.371.481.167,30

Nuwstra solicitud se fundamentz a que éste contratista viene desarrollando desde hace 3 meses
ana aclividad fundamental pars atender Ia contingencia del proyecto, en el sentido de
rediray Ja biomasa que transporta el rio Cauca y que se encuentra acumulada en algunas zonas
del embalse del proyecto. Por Ip anterior, este contratista se vio en la necesidad de conrratar
ung serie de proveedores, suministros y maguinaria que reguiere pagar con urgencia.

Solicimes evaluar Ja pertinenciz de deducir los intereses que se estimen convenientes por
este o de paro.

Segun el tenor literal del documento la orden fue impartida por el Sr. Castafio Giraldo; y
estaba dirigido a otra area de la entidad para que se realizara la operacién administrativa
o fisica. En otras palabras, el Sr. Giraldo, en ejercicio de la gestién fiscal, tenia la
habilitacion legal, administrativa para emitir la orden de pago de la Factura 49885, bajo
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la figura del pago inmediato; pero no hizo ninguna alusién a los descuentos por pronto
pago, los cuales no podia hacer el Area de Departamento de Transacciones Financieras,
de manera oficiosa sin cumplir los requisitos de la Circular 1295/17.

Con el fin de estandarizar las estipulaciones de los procesos de contratacion de la
empresa en materia de tasas de interés y aplicacion del régimen cambiario para et pago a
los contratistas, se fijan las siguientes regias:

i

: R

{1) En el descuento por pronto pago, debe estipularse en los pliegos de contratacitn que las
Empresas Piblicas de Medellin se reservan el derecho a aceptar e ofrecimiento del descuento por
prosio page, dependiendo de la liquidez que se tenga en la entidad en el momento de a solicitud
por parte del proveedor o condratista.

s

Para el Despacho es claro que el ordenador del gasto fue la causa eficiente y directa del
dafio fiscal, pues tenia el deber de evitar el resultado dafioso, conforme a sus funciones.
Frente al nexo causal es claro que la conducta del Sr. Castafio G. fue la causa real del
dano patrimonial; y era quien tenia a cargo la gestion contractual en la Direccién
Ambiental; dio la orden de pago, sin advertir que procedia el descuento por pronto pago
segun la normativa aplicable en EPM.

Segin el Manual de Funciones le correspondia al Director Ambiental Social y
Sostenibilidad Proyecto ltuango:

‘Dirigir v _controlar la planeacion de las necesidades de contratacién de la
dependencia, asi como la interventoria técnica y administrativa de los contrafos
requeridos para ef desarrolffo de su gestion. (...) Dirigir y controlar la formulacién de las
politicas, lineamientos, procedimientos y reglas de negocios de los procesos bajo su
responsabilidad y verificar su cumplimiento” SNFT.

Segun la Ley 610/00 articulo 8, se entiende por dafio la lesién, menoscabo o detrimento
producida por una gestion antieconémica o ineficiente que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Ahora bien, el proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado. (Art. 1).

Por lo anterior resulta evidente que este elemento de la responsabilidad fiscal si aparece
probado en el proceso y el cargo o reparo no esta llamado a prosperar.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguet de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 871.026988-6

participa@edm.gov.co / www.cdm gov.co - MANAGEMENT
- SYSTEM




Contralori a g:;a::rzcéedz:e;g;r;szzig%azi ‘Fiscal Radicado 029-2019. Auto N°
Disirital de Medellin

6) Desconocimiento de las pruebas.

Pronunciamiento

El Despacho no comparte ninguna de las tesis expuestas o invocadas por el apelante
por las siguientes razones:

El presente proceso la responsabilidad fiscal se origind en las irregularidades en el
tramite del pago de una factura sin realizar el respectivo descuento, debiéndose hacer,
por causa de las omisiones en relacionadas con el deber de incluir en los pliegos de
condiciones y en el contrato la figura del pronto pago.

Del contenido de la Circular 1295 de 2017 se deduce que ella tenia como finalidad
estandarizar las reglas o estipulaciones en los coniratos que celebre EPM; reglamentar -
o fijar las tasas de interés para los descuentos por pronto pago: contenia un mandato
consistente en que los descuentos por pronto pago DEBIA ESTIPULARSE o incluirse en
los pliegos de condiciones, previas solicitud del contratista.

Por su parte la REGLA DE NEGOCIO 2017-RN-38 estipula que el pago de las obligaciones
contraidas sera a 30 dias calendario contados a partir de la fecha de radicacion de 1a factura o
documento equivalente.

No obstante, habian unas excepciones para pagos a 30 dias asf:

Pago inmediato cuando el beneficiario sea un patrimonio auténomo o encargo fiduciario,

cuyo fideicomitente o titular sea directamente Empresas Publicas de Medellin E.S.P,
SNFT",

“11. DESCUENTOS POR PRONTO PAGO.
La Tesoreria podré oforgar pronto pago af proveedor o contratista que lo solicite.

La solicitud de pronto pago se hace a través de una nota en Ia factura que indigue
claramente el deseo que tiene el proveedor de que esta se efectie. £n caso de no
haber incluido la nota antes mencionada en la factura, el proveedor podra enviar una carta
firmada por el representante legal o su delegado, manifestando su interés en acogerse al

pronto pago, esta debe incluir: nimero de factura, nimero de radicado y fecha de
radicacion” SNFT.

Del contenido de la Regla de Negocio N° 38 se concluye:

» Laregla general es el pago de las obligaciones a los 30 dias calendario contados a
pariir de la fecha de radicacion de la factura;

7 Ver audiencia descargos CD folio 118,
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¢ La figura del PAGO INMEDIATO aplica cuando el beneficiario sea un patrimonio
auténomo o encargo fiduciario. En el caso concreto no se acredité tal calidad.

¢+ Lafigura del PAGO INMEDIATO no excluye el descuento por pronto pago;

» Silas EPM hace un pago antes de los 30 dias, debe aplicar las tasas de interés bajo
la figura del pronto pago. La omisién de este deber es constitutiva de dafo
patrimonial conforme al articulo 267 de la Constitucion, Ley 610/001 y Decreto Ley
403/20.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 articulo 13 los gestores fiscales de EPM,
debian aplicar aparte de su régimen especial, es decir la Circular 1295/04 y la Regla de
Negocio 38 los principios de [a gestion fiscal entre los cuales se encuentran los de
economia y eficiencia, como se anotd anteriormente.

Segtn lo expuesto [a omisién de la inclusién del pronto pago en los pliegos y el contrato,
es una conducta contraria a los principios de la gestion fiscal, y puede dar lugar a la
causacion de un detrimento patrimonial.

Existe en el expediente prueba suficiente para responsabilizar fiscalmente al imputado,
las cuales fueron producidas, decretadas e incorporadas al proceso oportuna y
legalmente. (Ley 610/00 art. 23).

Segun la informacién del formato de traslado de hallazgos fiscales (Folio 4) y la Factura
de Venta BOG-49885 (Folio 20) por valor de $12.342.062.589 a favor de REFOCOSTA.
Fechas de radicacion julio 10 de 2018 y pagada el 30 de julio de 2018, 29 dias antes de
su vencimiento (folio 4). El valor del descuento por pronto pago ascendit a $79.296.909
con base en una tasa del DFT+ 4 puntos. El monto del dafio indexado fue de
$110.983.730 valor por el cual se fallé con responsabilidad fiscal.

Por tanto no hubo ningln desconocimiento de las pruebas, y por el contrario se
acreditaron a cabalidad los elementos de la responsabilidad fiscal.

Por lo anterior resulta evidente que este elemento de la responsabilidad fiscal si aparece
probado en el proceso y el cargo o reparo no esta llamado a prosperar.

COMPANIA SEGUROS

Mediante escrito del 8 de marzo de 2024, la compafia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA, a través de apoderado, presentd los recursos de reposicion y
apelacion frene al fallo con responsabilidad fiscal. Acta 001 de 2024. Folio 245.

Los motivos de inconformidad fueron los siguientes:

M idd ]
Rt

L0 u-“!-,'a.
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> Inexistencia de dafio real y cierto al patrimonio piblico; Interpretacién errénea
de la figura del pronto pago inaplicable al caso concreto; Variacién del objeto
de reproche fiscal que vicia el fallo fiscal de nulidad por vulneracién al derecho
fundamental al debido proceso.

Pronunciamiento

En el proceso se demostré fuera de toda duda o en grado de certeza el dafio al patrimonio
de EPM.

Igualmente se hizo un anélisis riguroso del marco juridico de las figuras del pronto pago
y del pago inmediato, para concluir que se demostr6 una conducta irregular, reprochable
fiscalmente, por haber lesionado el patrimonio de EPM sin justificacion, debido a omitir
el deber de hacer el DESCUENTQ POR PRONTO PAGO.

Durante el proceso se respet6 el derecho de defensa y contradiccion, se adelantd por
funcionario competente para conocer y fallar; no evidenciaron irregularidades
sustanciales que afectara el debido proceso.

Tampoco el apelante demostrd la existencia de una causal de nulidad que pueda
invalidar el acto objeto de apelacion.

Por lo anterior el cargo o reparo no esta llamado a prosperar.

> Ausencia de culpa grave en la conducta del Sr. Jorge Ignacio Castafio Giraldo;

existencia conducta prudente y diligente por parte del imputado Sr. Castario
Giraldo;

Ya se demostrd anteriormente que estd acreditada ia presuncién de culpa grave en la
conducta del Sr. Jorge Ignacio Castario Giraldo, conforme a lo dispuesto en el articulo
118 de la Ley 1474 de 2011:

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos;

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma_incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o

decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;
SNFT.

Para el Despacho resulta evidente que hubo una negligencia inexcusable del imputado

al no incluir en los pliegos la regla del pronto pago a pesar de que la Circular 1295/04 lo
estipulé de manera obligatoria ya expresa asi:
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{1} En ¢! descuento por pronto pago, debe estipularse en los pliegos de coniratacitn que fas
Empresas Piblicas de Medellin se reservan el dereche a aceptar el ofrecimienlo det descuente por
pronio page, dependiends de 1a liquidez que se tenga en la enlidad en el momento de la solicited
por parte del proveedor o confratista,

Dado que el pliego fue elaborado de manera incompleta se configura fa presuncién de
culpa grave.

Sobre este tema la Contraloria General de la Repdblica en Concepto 158 de 2023
expreso:

“Cual es el fundamento normativo para la vinculacién de las compafias
aseguradoras en el marco del proceso de responsabilidad fiscal, en calidad de
tercero civilmente responsable?”

En relacion con el instituto juridico del tercero civiimente responsable, es procedente
sefialar que este se contrae a aquel que se encuentra llamado a responder civilmente
por las consecuencias del hecho de otro. Tal como lo prevé el articulo 44 de la Ley
610 de 2000, el vinculado en calidad de tercero civilmente responsable goza de todas las
garantias consustanciales al derecho fundamental al debido proceso que le permitan
ejercer con plenitud sus derechos en el proceso de responsabilidad fiscal.

Sobre la constitucionalidad del precitado articulo, la Corte Constitucional se pronuncié
declarando su exequibilidad segun consta en las Sentencias C-648 de 2002 y C-735 de
2003. Al respecto, conviene traer a colacién algunos apartes de la primera:

‘Otro asunto a tener en cuenta son las caracteristicas del contrato de seguros, el cual se
identifica por ser consensual, bilateral, oneroso, aleatorio, de ejecucion sucesiva y de
caracter indemnizatorio, en cuanto, precisamente, del caracter bilateral y oneroso del
contrato de seguros surge la obligacién para el asequrador de pagar oportunamente
la indemnizacién cuando a ello haya lugar, pues ella hace parte de los compromisos
gue la empresa asequradora adguiere en ejercicio de la autonomia de la voluntad
contractual y de |a aceptacion de los riesgos que ampara y en desarrollo de un objeto
licito que es propio del giro de sus negocios.” SNFT.

Por lo anterior el cargo o reparo no esta llamado a prosperar.

En conclusién, el Despacho considera que lo decidido por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, se encuentra ajustado a derecho y en
consecuencia se CONFIRMARA dicha decision por las razones expuestas.

En consonancia con lo expuesto, la Subcontralora encargada con funciones de Contralor
Distrital de Medellin,

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador; (604) 403 31 60 Nit 81L026988-6

. CERTIFIED
participa@cdm.gov.ce / www.cdm.gov.co . MAMAGEMENT

" SYSTEM




-4 bilidad Fiscal Radicado 029-2019. Auto N°
Contraloria e e e 0202104
Distrital de Medellin

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la decision adoptada por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en Audiencia del 23 de febrero de 2024
(Acta 001) en el Proceso Rad. N° 029-2019, por medio del cual FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL en la cuantia de ciento diez millones novecientos ochenta
y tres mil setecientos treinta pesos ($110.983.730), en contra de JORGE IGNACIO
CASTANO GIRALDO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia, suma que deberan resarcir a las EPM en calidad de entidad afectada.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision de declarar como TERCERO
CIVILMENTE RESPONSABLE S a la compaiiia Seguros Generales Suramericana S.A.
en virtud de la Péliza N° 0475631-6, en razén al amparo contratado ¥y €n consecuencia
imponer la obligacién de indemnizar a la entidad afectada por el dafio ocasionado.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR el FALLO ,S!N RESPONSABILIDAD, a favor de
la Sefiora MARITZA AMPARO ORREGO MARTINEZ con fundamento en las razones
expuestas.

ARTICULO CUARTO: Notificar por estado la presente decision conforme al articulo 106
de la Ley 1474 de 2011, advirtiendo que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme el presente auto, remitase el expediente a Ia

Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, REMITASE Y CUMPLASE

]

. _.
¥ " AL
ALEJANDRA MARIA SOTG SANTA

Subcontralora encargada con funciones de Contralor Distrital de Medellin

Reviso y aprobd: Juan Sebastian Gémez Patifio-Jefe Oficina Asesora Juridic

Proyecté: Sigifredo Ch/— Profesional Universitario 2 %ﬂ;@@&\vfﬂ/f?
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